
ま
ち
づ
く
り
の
大
き
な
指

針
で
あ
り
宇
土
市
の
最
上
位

計
画
で
あ
る
総
合
計
画
の
策

定
に
つ
い
て
元
松
市
長
に
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
を
行
い
ま
し
た
。 

 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

宇
土
市
の
将
来
像
に
つ
い
て
お
話

を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

将
来
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
，

労
働
世
代
の
方
々
に
宇
土
市
に
転

入
し
て
き
て
い
た
だ
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
，

も
ち
ろ
ん
雇
用
の
場
が
必
要
に
な

り
ま
す
が
，
何
千
人
も
雇
用
が
可

能
な
企
業
の
誘
致
を
目
指
す
の
は

現
実
的
で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
現
実
的
に
は
熊
本
都
市
圏
の

ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
化
が
大
き
い
部
分

を
占
め
る
こ
と
に
な
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。
そ
う
な
る
た
め
に
は
，

宇
土
市
の
魅
力
を
も
っ
と
Ｐ
Ｒ
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

宇
土
市
は
人
口
が
減
少
し
て
い
ま

す
が
，
そ
れ
は
，
宇
土
市
の
認
知

度
が
低
い
証
で
は
な
い
か
と
思
っ

て
い
ま
す
。
宇
土
市
の
魅
力
を
Ｐ

Ｒ
し
，
認
知
度
が
上
が
れ
ば
，
人

口
は
必
ず
増
加
に
転
じ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

宇
土
市
に
と
っ
て
，
人
口
の
増
加

が
最
重
要
と
い
う
こ
と
で
す
か
？ 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

宇
土
市
を
人
口
が
増
え
な
い
自

治
体
に
し
た
く
な
い
と
い
う
こ
と

で
す
。
宇
土
市
が
魅
力
あ
る
自
治

体
に
な
れ
ば
，
地
理
的
に
絶
対
人

口
が
減
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。

宇
土
市
に
は
７
地
区
あ
り
，
現
状

と
し
て
，
花
園
地
区
は
人
口
が
増

え
て
い
ま
す
が
，
宇
土
地
区
や
走

潟
地
区
も
減
っ
て
い
ま
す
。
宇
土

市
の
中
で
も
熊
本
市
に
近
い
地
区

の
人
口
が
減
っ
て
い
る
た
め
，
こ

の
ま
ま
で
は
，
宇
土
市
の
人
口
が

増
え
る
訳
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

宇
土
市
の
人
口
を
増
加
さ
せ
る
た

め
の
方
策
と
し
て
，
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
化
を
考
え
た
時
に
，
ど
こ
か
ら

の
転
入
者
が
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
な
る

の
で
す
か
？ 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

熊
本
市
に
隣
接
す
る
自
治
体
を

見
た
と
き
，
宇
土
市
を
除
き
ほ
と

ん
ど
の
自
治
体
の
人
口
が
増
え
て

い
ま
す
。
逆
に
，
熊
本
市
の
人
口

は
減
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
か
ら
，

人
口
が
熊
本
市
に
集
中
し
な
が
ら

熊
本
市
の
郊
外
に
広
が
っ
て
い
る

こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
そ
の
た
め
，

宇
土
市
の
人
口
が
減
少
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
は
お
か
し
な
状
況
で

す
。
こ
れ
か
ら
の
時
代
は
，
自
治

体
間
競
争
の
時
代
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
宇
土
市
は
宇

城
地
域
の
中
の
宇
土
市
で
し
た
が
，

今
後
は
，
熊
本
都
市
圏
の
中
の
宇

土
市
と
し
て
，
存
在
感
を
出
す
た

め
，
熊
本
市
の
周
り
の
自
治
体
と

競
っ
て
い
く
べ
き
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。
県
全
体
を
見
る
と
，
熊
本

都
市
圏
以
外
の
自
治
体
の
人
口
が

全
部
減
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
，

熊
本
市
の
人
口
が
減
っ
て
い
る
と

い
う
よ
り
も
，
県
内
の
人
口
が
熊

本
市
周
辺
に
集
ま
っ
て
き
て
い
る

こ
と
が
分
か
り
ま
す
。
集
ま
る
段

階
で
，
宇
土
市
以
外
の
自
治
体
を

選
択
さ
れ
て
い
る
の
で
す
か
ら
，

宇
土
市
も
選
ん
で
も
ら
え
る
よ
う
，

独
自
の
政
策
も
含
め
て
競
っ
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

県
外
や
，
県
内
の
他
の
地
域
か
ら

熊
本
市
の
郊
外
に
転
入
を
希
望
さ

れ
る
方
に
是
非
宇
土
市
に
住
ん
で

い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
す

か
？ 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

そ
れ
が
一
番
の
目
標
で
，
そ
う

な
る
た
め
に
は
，
宇
土
市
の
魅
力

が
も
っ
と
高
ま
ら
な
い
と
い
け
な

い
し
，
今
持
っ
て
い
る
魅
力
と
い

う
も
の
も
，
も
っ
と
伝
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
今
後
，
人
口
が
増
加
す
る

余
地
は
十
分
に
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

総
合
計
画
策
定
に
あ
た
り
“
政
策

の
大
き
な
柱
”
を
お
持
ち
で
あ
れ

ば
，
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

私
が
一
番
大
切
と
思
う
こ
と
は
，

市
長
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
に
よ
り
ま

ち
づ
く
り
を
行
う
の
で
は
な
く
，

市
民
み
ん
な
で
ま
ち
づ
く
り
を
行

う
と
い
う
こ
と
で
す
。
わ
た
し
の

目
標
に
は
，
も
っ
と
宇
土
市
の
人

口
を
増
や
し
て
，
財
政
基
盤
の
強

化
を
図
り
，
そ
の
他
い
ろ
ん
な
分

野
で
宇
土
市
を
元
気
の
あ
る
ま
ち

に
し
た
い
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
重
要
な
こ
と
は
，
市

民
み
ん
な
で
考
え
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
総
合
計
画
を
み
ん
な
で
作

る
と
い
う
の
は
，
そ
う
い
う
意
味

で
す
。
市
長
が
宇
土
市
を
牽
引
し

て
い
け
ば
い
い
と
い
う
こ
と
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
中
に
い
ろ
ん

な
施
策
や
事
業
を
掲
げ
ま
し
た
。

当
然
そ
れ
は
何
ら
か
の
形
で
実
施

し
て
い
き
ま
す
が
，
根
底
に
は
，

市
民
の
皆
さ
ん
が
，
み
ん
な
で
考

え
て
，
や
っ
て
い
く
っ
て
い
う
の

が
基
本
と
考
え
て
い
ま
す
。
み
ん

な
で
考
え
た
結
果
，
私
が
マ
ニ
フ

ェ
ス
ト
に
挙
げ
て
い
る
も
の
よ
り

効
果
的
に
な
る
こ
と
が
あ
れ
ば
，

ど
ん
ど
ん
変
え
て
も
構
い
ま
せ
ん
。

一
番
重
要
な
の
は
，
市
民
が
自
分

た
ち
の
問
題
と
し
て
，
自
分
た
ち

自
身
で
考
え
，
ま
と
め
上
げ
て
い

く
と
い
う
認
識
で
す
。
自
分
が
考

え
て
い
る
こ
と
が
市
政
に
活
か
さ

れ
た
と
い
う
思
い
を
す
る
市
民
が

増
え
て
く
れ
ば
，
宇
土
市
に
対
す

る
愛
着
も
増
し
て
く
る
と
思
っ
て

い
ま
す
。 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

総
合
計
画
も
基
本
的
に
は
市
民
が

考
え
，
策
定
に
参
画
す
る
と
い
う

の
が
柱
と
い
う
こ
と
で
す
か
？ 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

そ
こ
が
柱
に
な
る
と
考
え
て
い

ま
す
。 

総
合
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て

は
，
各
地
区
で
座
談
会
を
開
催
し
，

『
宇
土
市
を
ど
う
い
う
ま
ち
に
し

た
い
か
』
，
『
ど
う
い
う
ま
ち
に
し

た
ら
宇
土
市
は
も
っ
と
良
く
な
る

の
か
』
に
つ
い
て
，
ま
た
，『
自
分

の
住
ん
で
い
る
地
区
を
ど
う
い
う

ま
ち
に
し
た
い
か
』
に
つ
い
て
，

皆
さ
ん
と
語
り
，
ご
意
見
を
い
た

だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
市

内
の
各
地
区
は
そ
れ
ぞ
れ
抱
え
て

い
る
課
題
や
目
指
す
姿
が
違
う
は

ず
で
す
。
私
は
，
そ
う
い
う
各
地

区
の
意
見
を
捉
え
，
総
合
計
画
に

反
映
さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
地
区
の
課
題
や
，
目
指

す
姿
は
，
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
皆

さ
ん
が
一
番
分
か
っ
て
い
る
は
ず

で
す
。 

「
総
合
計
画
」
は
，
市
役
所
が

作
る
も
の
で
は
な
く
，
市
民
み
ん

な
で
作
る
も
の
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。 

“
市
民
が
考
え
る
総
合
計
画
” 

の
策
定
に
向
け
て 宇土市長 

元松 茂樹 


